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reziume

statiaSi naCvenebia evrokavSiris qveyneb-
Si ekonomikis erT-erTi prioritetuli dar-
gis turizmis ganviTarebis politika, romel-
sac axorcielebs evrokomisia Tavisi stru-
qturuli fondebis saqmianobis saSualebiT.
aseve naCvenebia turizmis dargSi evropis
politikis sakiTxebis maregulirebeli mTa-
vari sakanonmdeblo aqtebi, romlis safuZ-
velzec evrokavSiri aqtiurad axorcielebs
turistuli saqmianobis koordinacias da
amasTan ar ereva TiToeuli monawile qvey-
nis erovnul politikaSi.
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Sesavali

XX saukunis pirvel naxevarSi evropam
ori msoflio omi gadaitana, ramac yvela
qveyanaSi datova kvali aTeul milionobiT
msxverpli, ganadgurebuli qalaqebi, dangreu-
li ekonomika, moSlili komunikaciebi. evro-
pis saxelmwifoebma daiwyes gzebisa da sa-
Sualebebis Zieba momavalSi mSvidobiani
Tanaarsebobis garantiebisaTvis. maT Tan-
daTan gaacnobieres erTianobisa da mWidro
TanamSromlobis idea da daadgnen principul
politikas, romlis mizani ekonomikuri da
politikuri integracia, mSvidoba da uSiS-
roeba iyo. evropa aris regioni, romelsac
yvelaze xSirad stumroben msoflioSi, igi
saerTaSoriso CamosvlebiT 52%-iT lider-
obs da regionis am kuTxiT 5%-iani zrda
aris SesaniSnavi Sedegi xolo rac Seexe-
ba, turizmis Semosavlebs igi gaizarda 4%-
iT da miaRwia 489$ miliard dolars da
sabolood Seadgina msoflio Semosavleb-
is daaxloebiT 42%.
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evrokavSiris qveynebis turizmis
ganviTarebis politika

evrokavSiri 28 demokratiuli saxelm-
wifos unikaluri politikuri da ekono-
mikuri gaerTianebaa, romelic miznad isax-
avs mSvidobis, keTildReobisa da Tavisu-
flebis uzrunvelyofas misi 500 milioni
moqalaqisTvis, ufro samarTlian da usa-
frTxo samyaroSi. igi mudmivad ganaviTarebs
struqturas, romelsac istoriuli prece-
denti ar gaaCnia. evrokavSiris ZiriTad
kanonmdeblobas warmoadgens wevri qveyneb-
is mier xelmowerili xelSekrulebebi. es
xelSekrulebebi  safuZvels uyris evrokav-
Siris politikas, afuZnebs mis institucio-
nalur struqturas, sakanonmdeblo proce-
durebs da uflebamosilebebs. am xelSek-
rulebebis magaliTia: 1957 wlis evropis
ekonomikuri gaerTianebis romis xelSek-
ruleba, 1986 wlis erTiani evropuli aqti,
1992 wlis maastrixtis xelSekruleba,  1997
wlis amsterdamis xelSekruleba da 2007
wlis lisabonis xelSekruleba.1

evrokavSiris istoriulma gafarToebam
saSualeba misca saxelmwifoTa am did gaer-
Tianebas, gadaedga mniSvnelovani nabiji
evropis kontinentze usafrTxoebis da sta-
bilurobis xelSewyobis saqmeSi. evrokav-
Siri cdilobs ar dauSvas axali gamyofi
xazebis warmoqmna evropaSi da xels uwy-
obs stabilurobis da keTildReobis gavr-
celebas rogorc, axali sazRvriT Semofar-
glul teritoriaze, ise mis farglebs ga-
reT.

 evrokavSiri aris mravalseqtoriani
integraciis ganviTarebuli forma, romlis
kompetencia vrceldeba evropis 28 saxelm-
wifos ekonomikaze, mrewvelobaze, moqalaqe-
Ta uflebebze, saSinao da sagareo poli-
tikaze. evropul xelSekrulebaTa dadebi-
sas wevri saxelmwifoebi suverenitetis
nawils gadascemdnen im damoukidebel in-
stitutebs, romlebic icaven erovnul da
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saerTo interesebs. evrokavSiris gamgeblo-
baSia, kerZod, saerTo ekonomikuri bazari,
sabaJo kavSiri, erTiani valuta, saerTo sa-
soflo-sameurneo politika da sxva.

evrozona (ingl.  urozone), aseve evro-
sistema an evrolendi regioni, romelic
moicavs qveynebs, romelTa oficialur
valutad evro iTvleba. am saxelmwifoebs
evros monetebisa da banknotebis gamoSveb-
is ufleba aqvT. am zonaSi monetarul poli-
tikas evropis centraluri banki atarebs.

2007 wlisTvis evrozonaSi Semdegi qvey-
nebi Sedioda: avstria, belgia, germania, sa-
berZneTi, irlandia, espaneTi, italia, lu-
qsemburgi, niderlandi, slovenia, portuga-
lia, fineTi, safrangeTi. Semdegi qveynebi
evrokavSiris wevrebi ar arian, Tumca evros
monetebis gamoSvebis ufleba aqvT: vati-
kani, san-marino, monako. 2008 wlis 1 ianvars
evrozonaSi Sevidnen.kviprosi da malta. 2009
wlis 1 ianvars evrozonas SeuerTda slo-
vakeTi, 2011 wlis 1 ianvars _ estoneTi, xolo
2014 wlis 1 ianvars _ latvia.

Sengenis zonaSi Sedis evropis 26
saxelmwifo, romlebmac 1985 wels qalaq
SengenSi (luqsemburgi) xeli moaweres xe-
lSekrulebas. Sengenis zona hgavs erTg-
var saxelmwifos, romelic Seiqmna saerTa-
Soriso turistul zonisaTvis, romlis gare
sazRvrebi mkacrad kontroldeba, xolo
SigniT sapasporto Semowmeba ar xorcield-
eba.

es wesebi SeimuSava 1999 wlis evrokav-
Siris qveynebis amsterdamis Sexvedram. gar-
da amisa Sengenis xelSekruleba moqmedebs
sam evrokavSiris arawevr qveyanaSi: islan-
diaSi, norvegiasa da SveicariaSi da de-
faqtod sam mikro-saxelmwifoSi: monakoSi,
san-marinoSi da vatikanSi. evrokavSiris
yvela qveyanam garda didi britaneTisa da
irlandiis, Seasrula danapirebi da Sevida
Sengenis zonaSi. gamonaklisia kviprosi,
rumineTi da bulgareTi, romlebic uaxloes
momavalSi Sevlen kavSirSi. am droisaTvis
Sengenis xelSekruleba moicavs: 25 qveyanas,
4 312 099 kv. km. da 400 milion mosaxles.

Sengenis xelSekrulebam daadgina rom
Sida, saxelmwifoebs Soris sazRvrebi gauqme-
buliyo. xolo gare sazRvrebi gamagrebu-
liyo. aseve qveynebi valdebulni arian rom
erTiani pilitika SeimuSavon migrantebis
mimarT, rac moiTxovs monacemTa saerTo
bazisa da saerTo sapolicio-sasamarTlo

sistemis Seqmnas.
SeTanxmeba da konvencia, Sengenis aR-

masrulebeli komitetis deklaraciebTan da
gadawyvetilebebTan erTad, qmnian Sengenis
kanonmdeblobas. amsterdamis xelSekruleb-
is proeqtis Seqmnisas gadawyda, rom 1999
wlis 1 maisidan Sengenis SeTanxmeba gada-
vidoda evropis kavSirSi, radganac igi er-
Tiani bazris erT-erT yvelaze mTavar amoca-
nasTan _ pirTa Tavisufal gadaadgile-
basTanaa dakavSirebuli.

am mizniT, ministrebis sabWom Sengenis
kanonmdebloba miakuTvna an evropis gaer-
Tianebebis damfuZnebeli xelSekrulebis
meoTxe Tavs (vizebi, TavSesafari, imigracia
da pirTa Tavisufali gadaadgileba) an
evropis kavSiris xelSekrulebis meeqvse
Tavs (sisxlis samarTlis saqmeebSi polici-
isa da sasamarTlos TanamSromloba).

saerTaSoriso turizmi ukve didi xania
aRar aris socialuri movlena, is xdeba
ganuyofeli nawili msoflio ekonomikuri
sistemis. turizmi yvelaze swrafad mzar-
di industriaa msoflio ekonomikaSi.

turizmis statistikisa da mimdinare
tendenciebis analizis mizniT msoflio
dayofilia 6 turistul regionad (gaer-
Tianebuli erebis msoflio turistuli
organizacia-UNWTO)-evropa, amerika, aRmosav-
leT azia da wynari okeanis auzi, samxreT
azia, afrika,axlo aRmosavleTi.

 msoflio ekonomikuri krizisebis mi-
uxedavad evropa kvlav rCeba lider tur-
istul regionad. turizmsi evropis domi-
nantur pozicias ganapirobebs semdegi faq-
torebi:

1. mocemuli regioni Sedgeba patara
zomis, geografiulad erTmaneTtan axlos
mdebare erovnuli saxelmwifoebisgan.

2. regioni mWidrod dasaxlebulia,
mosaxleobis Tavisufali saxsrebi metia.

3. regions kargad aqvs ganvitarebu-
li infrastruqtura, turistuli industria.

4. regioni mravalferovania turistu-
li destinaciebiT.

turizmi evropis ekonomikis Zalze mniS-
vnelovani nawilia. evrokavSiris wevri qvey-
nebis turizmis industria aris ekonomikis
dargTaSorisi seqtori, romelic mravali
kontragentisa da turizmis Suamavlebis
saqmianobas aerTianebs da pirdapir an ara-
pirdapir aris dakavSirebuli turistul
momsaxurebasTan. evropis turizmis indus-
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tria, saxalxo meurneobis turizmis mom-
ijnave dargebis (vaWrobis, transportis,
sazkvebis da a. S.) CauTvlelad, qmnis
evrokavSiris wevri qveynebis mTliani Sida
produqtis 4%-ze mets. turizmis industria,
agreTve erovnul ekonomikaTa momijnave
seqtorebi uzrunvelyofs gafarToebuli
evrokavSiris Sromisunariani mosaxleobis
12%-is dasaqmebas, rac Seadgens 24 milion
samuSao adgils. turizmi, sxva sikeTesTan
erTad, xels uwyobs evrokavSiris mraval-
ricxovani regionebis ganviTarebas. am re-
gionebSi turistuli miznebisTvis Seqmni-
li infrastruqtura xels uwyobs axali
samuSao adgilebis gaCenas, rac TavisTavad
gavlenas axdens adgilobrivi mosaxleo-
bis cxovrebis doneze.

garda ekonomikuri sargebelisa, tur-
izmi udides socialur gavlenas axdens
evropuli sazogadoebis cxovrebaSi. tur-
izmis, rogorc socialuri movlenis war-
mateba imaSi mdgomareobs, rom mas safuZv-
lad udevs adamianis mudmivi moTxovnilebis
– garemomcveli samyaros Secnobis – dak-
mayofileba. turizmi pirvel rigSi xalxi
da maTi erTmaneTTan urTierTobaa. amgvar-
ad, turizmi xels uwyobs evrokavSiris wevr
qveynebis Soris kulturaTaSorisi urTier-
Tobebis Camoyalibebas, rac, Tavis mxriv, xels
uwyobs evropis erTian kulturul-istori-
uli organizmad aRqmis process.2

yovelive zemoTTqmuli miuTiTebs imaze,
rom turizmis industrias didi wvlili
Seaqvs evrokavSiris ekonomikaSi. Tumca, didi
mniSvneloba aqvs imis garkvevas, Tu ras
akeTebs evrokavSiri da misi struqturebi
monawile qveynebis turizmis ganviTarebi-
saTvis. warmodgenilia Tu ara evrokavSi-
ri erTiani turistuli produqtiT saqon-
lisa da momsaxurebis saerTaSoriso tur-
istul bazarze Tu es aris damoukidebeli
turistuli produqtebis kompleqsi, romel-
sac yoveli wevri qveyana erTmaneTisgan
damoukideblad qmnis? aris Tu ara evrokav-
Siris turizmis ganviTarebis politika
erTiani yvela monawile qveynis mimarT Tu
maT gaaCniaT sruli damoukidebloba am
sakiTxSi? amasTan dakavSirebiT mniSvnelo-
vania turizmis dargSi evrokavSiris poli-
tikis ganviTarebis mimarTulebebis gan-
sazRvra.

aqve unda aRiniSnos, rom miuxedavad
evropis ekonomikisaTvis turizmis indus-

triis mniSvnelobisa da sistemawarmomqm-
neli xasiaTisa, evrokavSiris farglebSi
ar arsebobs oficialuri instituti, rom-
lis daniSnuleba iqneboda monawile qvey-
nebSi turizmis ganviTarebis sakiTxebis
gaZRola. es movaleoba ekisreba evrokav-
Siris umaRles aRmasrulebel organos –
evrokomisias. evrokomisia Tavisi struq-
turuli fondebis saqmianobis saSualebiT
axorcielebs evrokavSiris qveynebSi tur-
izmis ganviTarebasTan dakavSirebul saqmi-
anobas. evrokavSiris struqturuli fonde-
bi aris evropis yvelaze naklebad ganvi-
Tarebuli regionebis turizmis industri-
aSi investiciebis Cadebis udidesi wyaro;
esenia centraluri da aRmosavleTi evro-
pis qveynebis jgufi). evrokavSiris mTavar
struqturul fondebs, romlebic aqtiurad
uwyoben xels turizmis ganviTarebas,
ganekuTvneba Semdegi fondebi3:

- evropis regionuli ganviTarebis fon-
di;

- evropis socialuri fondi;
- evropis soflis meurneobis marTvis

fondi;
- evropis mogzaurobaTa komisia;
- evropis sainvesticio banki, da sxva.
evropis regionuli ganviTarebis fon-

di afinansebs infrastruqturis ganviTare-
bis proeqtebs, debs investiciebs axali sa-
muSao adgilebis SeqmnaSi da calkeuli
teritoriebis ganviTarebis proeqtebis ganx-
orcielebaSi, finansur daxmarebas uwevs
mcire sawaremoebs. misi saqmianoba moicavs
mraval sferos: transportis, komunikaciis
teqnologiebs, kvlevebsa da inovaciebs, so-
cialur infrastruqturas, profesiul mo-
mzadebas, qalaqebisa da soflebis ekono-
mikis profilis struqturul Secvlas da
sxv.

turizmis sferoSi dasaqmebis politikis
warmarTvaSi mniSvnelovan rols TamaSobs
evropis socialuri fondi. is afinansebs
proeqtebs, romelTa mizania kadrebis mo-
mzadeba da gadamzadeba Sromis warmadobis
gasazrdelad. rogorc nawili am fondis
saqmianobis farglebSi xorcieldeba
agreTve evrokavSiris qveynebSi mcire tur-
istuli sawarmoebis saqmianobis xelSewy-
oba. es moqmedeba sasikeTod moqmedebs
ekonomikuri saqmianobis gaZlierebaze da
mosaxleobis dasaqmebis donis amaRlebaze.

evropis soflis meurneobis marTvis

turizmis problemebi
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fondi afinansebs soflis ganviTarebis
RonisZiebebs da axorcielebs naturalur
warmoebaSi dasaqmebuli mosaxleobis dax-
marebas, maT Soris, xels uwyobs sasoflo
da ekologiur turizms.

aseve aRsaniSnavia arakomerciuli or-
ganizacia – evropis mogzaurobaTa komi-
sia. am organizaciis wevria evropis qvey-
nebis 39 erovnuli turistuli organiza-
cia. evropis mogzaurobaTa komisiis mTa-
vari daniSnulebaa turizmis ganviTareba
rogorc kontinentis calkeul regionebSi,
ise mTel evropaSi.

turizmis dargSi evropis politikis
sakiTxebis maregulirebeli mTavari sakanon-
mdeblo aqtebia:

- konferenciis – ,,evropuli turiz-
mis momavali” – rezolucia, romelic miRe-
bul iqna 2002 wlis maiss briuselSi;

- lisabonis strategia turizmis gan-
viTarebisa da dasaqmebis zrdis sferoSi
(2005 wlis Tebervali);

- evropuli turizmis mdgradi ganvi-
Tarebisa da turistuli politikis ganax-
lebis konferenciis daskvniTi debulebebi
(2005 wlis aprili, briuseli);

- turizmis mdgradi ganviTarebis
jgufis angariSi (2006 w., briuseli);

- turizmis ministrebis konferenciis
saboloo debulebebi (2007 wlis maisi, pots-
dami);

- evropis turizmis mdgradi ganviTare-
bisa da konkurentunarianobis sakiTxebis
dRis wesrigi, miRebuli evrokomisiis mier
2007 wlis oqtomberSi evropuli turiz-
mis forumze algarvaSi, portugalia.4

yvela zemoCamoTvlil dokuments ar aqvs
pirdapiri iuridiuli Zala monawile qvey-
nebSi, maTi daniSnulebaa evrokavSiris qvey-
nebSi turizmis ganviTarebis koordinacia.
amgvarad, SegviZlia darwmunebiT iTqvas, rom
evrokavSiri aqtiurad axorcielebs turis-
tuli saqmianobis koordinacias da amasTan
ar ereva TiToeuli monawile qveynis
erovnul politikaSi, utovebs maT moqmede-
bis srul Tavisuflebas erovnuli turis-
tuli produqtebis Seqmnisa da saqonlisa
da momsaxurebis saerTaSoriso turistul
bazarze winsvlis procesSi. evrokavSiris
turizmis politika miznad isaxavs monaw-
ile qveynebis turizmis ganviTarebis koor-
dinacias. kavSiri gansazRvravs problemis
gadaWris ZiriTad principebs am qveynebSi

turizmis zrdis donis uzrunvelsayofad:
• turistebis da maTi Tavisufali gada-

adgilebis dacva, rac moicavs sazRvrebze
policiuri da sabaJo kontrolis gamar-
tivebas; turistebis usafrTxoebis gaum-
jobesebas da maT dacvas arakeTilsindis-
ieri reklamisagan; turistebis dazRvevis
politikis harmonizacias; maT informire-
bas maTi socialuri uflebebis Sesaxeb;

• turizmis industriis sferoSi saqmi-
anobis wesebis harmonizacia: sagadasaxado
politikis harmonizacia evrokavSiris sx-
vadasxva qveynebSi; kvalifikaciis donis da
profesiuli momzadebis di plomebis
ormxrivad aRiareba;

• turizmis regionuli ganviTareba im
mizniT, rom masSi ufro aqtiurad CaerTon
kavSiris naklebad ganviTarebuli regione-
bi, romelTac turistuli potenciali gaaC-
niaT.

evrokavSiris wevri qveynebis turistu-
li warmateba saerTaSoriso turistul
bazarze SeiZlebas aixsnas ara marto war-
matebuli politikiT evropul doneze,
aramed ufro imiT, rom monawile qveynebi
atareben adgilobriv doneze erovnuli
produqtebis ganviTarebisa da danergvis
warmatebul politikas. evrokavSiris wevri
qveynebis umetesobaSi, iSviaTi gamonakli-
sis garda, iqmneba turizmis erovnuli ad-
ministraciebi, romlebic CarTuli arian
turizmis ganviTarebis erovnuli programe-
bis SemuSavebaSi. am turistul administra-
ciebs SeiZleba hqondes sxvadasxva saxel-
wodeba (Turespana – espaneTSi, British Tourist
Authority – did britaneTSi, ENIT – italiaSi,
Maison de la France – safrangeTSi da a. S.),
magram am erovnuli institutebis xasiaTi
da muSaobis arsi Zalian hgavs erTmaneTs.
swored turizmis erovnuli administracie-
bi axorcieleben turistuli produqtebis
SemuSavebas da danergvas saerTaSoriso
turistul bazarze.turizmis erovnuli ad-
ministraciebi, rogorc wesi, imyofeba pirda-
pir qveS Sesabamisi saministros (turizmis
saministros, ekonomikis saministros da a.
S.) daqvemdebarebaSi, romelic koordinacias
uwevs turizmis erovnuli administracieb-
is saqmianobas.

marketingis ganyofileba axorcielebs
Semdegi saxis saqmianobas:

- marketinguli programebis SemuSave-
ba;
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- marketinguli kvleva;
- PR-saqmianoba;
- sareklamo kampaniebis Catareba, da a.S.
erovnuli turistuli produqtis dan-

ergvis ganyofileba Tavis saqmianobaSi
mWidrod TanamSromlobs marketingis ganyo-
filebasTan da axorcielebs saerTaSoriso
turistul bazarze misi qveynis warmatebu-
li saqmianobis mxardaWeris politikas.
erovnuli turistuli produqtis danergvis
xelSewyoba xorcieldeba sazRvargareTis
qveynebSi turizmis erovnuli administra-
ciebis warmomadgenlobebis meSveobiT, rom-
lebic adgilze xelmZRvaneloben Tavisi
qveynis rogorc mimzidveli samogzauro
adgilis winsvlas turistul saqmianoba-
Si.

sazRvargareTis ofisebTan muSaobis
ganyofilebebi axorcieleben turizmis
erovnuli administraciebis warmomadgen-
lobebis saqmianobis koordinacias. Tavis
mxriv, turizmis erovnuli administracieb-
is warmomadgenlobebis mTavari mizania
saimijo reklamebis organizacia da Tavi-
si mimarTulebis popularizacia sazRvarg-
areT. erovnuli administraciebis ucxouri
warmomadgenlobebis saqmianobaSi Sedis:

- turistuli bazrobebSi da gamofeneb-
Si monawileoba;

- sainformacio muSaoba;
- workshop-ebis organizacia;
- sxvadasxva saxis RonisZiebebis Catare-

ba, da a. S.
sainformacio ganyofileba axor-

cielebs erovnuli turistuli produqtis
potenciuri momxmarebelis (turistebis)
informaciiT uzrunvelyofas. sainformacio
departamentis ZiriTadi movaleobebia:

- sainformacio da sareklamo masaleb-
is (broSurebis, katalogebis, gzamkvleveb-
is da a. S.) gamocema;

- sareklamo kampaniebis Catareba yve-
la saxis masobrivi informaciis saSuale-
bebSi;

- erovnuli turoperatorebis Tanam-
Sromlebis saswavlo kursebis organiza-
cia, da a. S.

sainvesticio ganyofileba axorcielebs
Tanxebis mozidvas turistuli infrastru-
qturis ganviTarebisaTvis. sainvesticio
ganyofileba aqtiurad muSaobs ara mxolod
saxelmwifo, aramed kerZo investorebTanac,
romelTa mravali finansuri privilegieb-
is wyalobiT xalisiT deben investiciebs
turistul infrastruqturaSi.

turizmis erovnuli administraciebi
dRes ukve gvevlineba Zalze efeqtur da
qmediT organizaciebad turistebis mozid-
visaTvis konkurentul brZolaSi. amgvarad,
SeiZleba gakeTdes mkafio daskvna, rom
evrokavSiris politika turizmis sferoSi
efuZneba turizmis dargis ganviTarebis
erovnul Taviseburebebs da ar axvevs Tavs
turizmis ganviTarebis saerTo evropul
wesebs. miuxedavad imisa, rom evrokavSiri
gamodis rogorc erTiani saerTaSoriso
warmonaqmni, erTiani sagareo politikiT, unda
vaRiaroT, rom saerTaSoriso turistul
bazarze evrokavSiri warmodgenilia 27
sxvadasxva turistuli produqtiT, romlebic
erTmaneTTan awarmoeben Seupovar konkuren-
tul brZolas turistebis mosazidad.

daskvna

evrokavSiri axorcielebs yovelgvar
mxardaWeras, maT Soris finansursac, monaw-
ile qveynebis turistuli infrastruqtur-
is ganviTarebis saaqmeSi. miuxedavad amisa,
evrokavSiris politika turizmis ganviTare-
bis sferoSi agebulia erovnuli turizmis
industriis ganviTarebis mimarTulebebis
Tavad monawile qveynebis mier arCevanis
sruli damoukideblobis principze. ganvi-
Tarebis sxvadasxva donis turistuli in-
frastruqturis mqone evrokavSiris wevr
qveynebs Soris regionTaSorisi TanamSrom-
lobis uamravi programebi exmareba nakle-
bad ganviTarebuli infrastruqturis qvey-
nebs axali teqnologiebis danergvaSi maTi
turistuli produqtis konkurentunariano-
bis gasaZliereblad, rac dadebiTad mo-
qmedebs evrokavSiris qveynebSi turistTa
nakadis Semosvlaze.

turizmis problemebi
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Summary

The article demonstrates the EU economy is one of the priorities in the field of tourism development policy,
which is implemented by the European Commission on its activities through the Structural Funds. Also shown in
the field of tourism policy in the European regulatory legal acts, which the EU has been implementing and coordi-
nating tourism activities will not interfere with each participating country’s national politics.


